[bookmark: _GoBack]沧源佤族自治县班洪乡忙库村上芒冷、下芒冷
（集聚提升 自然山水型）自然村村庄规划说明书

1、 总则
（1） 政策背景
根据《中共临沧市委临沧市人民政府印发<关于贯彻乡村振兴战略的实施方案>的通知》精神和《临沧市人民政府办公室印发<关于加快推进村庄规划提升工作方案>》《关于实施临沧市“万名干部规划家乡行动”的通知》要求，按照干部回乡牵头、自然村乡村振兴理事会组织、群众为主体和自上而下、自下而上、上下结合、以下为主的原则，编制班洪乡芒库村委会上芒冷、下芒冷自然村村庄规划。该自然村规划经2019年4月5日自然村村民代表会议审议表决通过。
   （二）村情概况
上芒冷自然村
1．地理区位：上芒冷自然村，属于山区。距离村委会13.00公里,距离镇19.20公里， 国土面积6.72平方公里，海拔1000.00米，年平均气温19.00℃，年降水量2000.00，农户54户200人。
1. 地貌特征。平均海拔1000米，属山区村。
1. 气候土壤。年平均降水量2000毫米，属中亚带气候，立体气候特征十分明显。
2．人口现状：该村现有农户54户，共乡村人口200人，其中男性101人，女性99人。其中农业人口200人，劳动力157人。
    3．资源现状：全村有耕地总面积315亩(其中：田75.00亩，地240.00亩)，人均耕地1.50亩，主要种植玉米、水稻等作物；拥有林地6101.00亩，其中经济林果地646.00亩，人均经济林果地3.03亩，主要种植橡胶、茶叶、紫胶等经济林果。
4．产业现状：该村的主要产业为橡胶、茶叶、木薯,主要销售往本县。2018年主产业全村经济总收入169.29万元，该村目前正在发展茶叶、橡胶、紫胶特色产业。计划大力发展茶叶、橡胶、木薯产业。 
    5．基础设施：
    该村截至2018年底，全村有54户通自来水，有54户通电，拥有电视机农户54户 ，安装固定电话或拥有移动电话的农户数54户，其中拥有移动电话农户数54户。
该进村道路为土路 ；距离最近的车站（码头）16.00公里，距离最近的集贸市场19.00公里。
该村到2018年底，有54户居住砖木结构住房；有0户居住于土木结构住房。 

（三）优势资源
森林覆盖率高，气候适宜，昼夜温差小，水资源充沛。人均耕地、林地面积多，发展生态产业基础好，有较大的产业发展空间。村庄内部、周围以及农户周围有足够空余空间，民风淳朴，群众内生动力足，布局相应公共服务设施难度不大。

下芒冷自然村
1．地理区位：下芒冷自然村，属于山区。距离村委会14.00公里,距离镇21.20公里， 国土面积6.90平方公里，海拔950.00米，年平均气温19.00℃，年降水量2000.00毫米
，有农户50户198人。
1. 地貌特征。平均海拔950.0米，属山区村。
1. 气候土壤。年平均降水量2000毫米，属中亚带气候，立体气候特征十分明显。
2．人口现状：该村现有农户50户，共乡村人口198人，其中男性101人，女性97人。其中农业人口198人，劳动力156人。
    3．资源现状：全村有耕地总面积393.0亩(其中：田80.00亩，地313.00亩)，人均耕地1.96亩，主要种植玉米、水稻等作物；拥有林地6107.00亩，其中经济林果地652.00亩，人均经济林果地3.23亩，主要种植橡胶、茶叶、紫胶等经济林果。
4．产业现状：该村的主要产业为橡胶、茶叶、木薯,主要销售往本县。2018年主产业全村经济总收入52.18万元，该村目前正在发展橡胶、茶叶、紫胶特色产业。
    5．基础设施：
    该村截至2018年底，全村有50户通自来水，有50户通电，拥有电视机农户50户 ，安装固定电话或拥有移动电话的农户数50户，其中拥有移动电话农户数50户。
该进村道路为土路 ；距离最近的车站（码头）18.00公里，距离最近的集贸市场21.00公里。
该村到2018年底，有50户居住砖木结构住房；有0户居住于土木结构住房。 
   （三）优势资源
森林覆盖率高，气候适宜，昼夜温差小，水资源充沛。人均耕地、林地面积多，发展生态产业基础好，有较大的产业发展空间。村庄内部、周围以及农户周围有足够空余空间，民风淳朴，群众内生动力足，布局相应公共服务设施难度不大。

2、 规划内容
（一）规划思路
   自然村地处与中心城镇较为偏远，无名山秀水、文物古迹等优质旅游资源，但生态条件优越，产业发展空间大。农户沿山而居，依山就势，层层排列有致，呈梯形布局。结合区位条件和资源条件，自然村村庄规划定位为：集聚提升 自然山水型。
  （二）规划期限
    近期：2019—2022年，远期：2023—2035年。
（三）规划内容
两个自然村计划总投资金2137.36万元，其中：上级补助2030.56万元，群众自筹106.8万元；上忙冷总投资541.24万元，下芒冷总投资542.82万元，上芒冷和下芒冷共同投资1053.3万元。

上忙冷
1．道路交通：概算总投资304.54万元。
（1）8、9、10、11、12、13号路段（车行路）硬化，长投资单价170元/平方米，概算投资304.54万元。
2.消防工程：概算总投资3万元。
消火栓3000元/个，共10个，概算投资3万元。
3．公共空间：概算总投资1.2万元。
（1）1号停车场（结合撒拉房进行布置），硬化面积100㎡，投资单价120元/平方米，概算投资1.2万元。
  4．环卫设施：概算总投资21.6万元。
   （1）规划建设3个清洁公厕，投资单价70000元/座，估算总投资21万元。
   （2）规划建设2座垃圾房，投资单价3000元/座，估算总投资0.6万元。
    5．亮化工程：概算总投资25万元。
    自然村规划新增安装50盏太阳能路灯，单价5000元/盏，估算总投资25万元。
    6．民居建设：概算总投资142.5万元。
   （1）实施27户民居房屋外包装，突出佤族风格和文化元素，投资单价25000元/户，概算总投资67.5万元。
   （2）新建民居5幢，100平方米/幢，砖混结构，总建筑面积200平方米，投资单价1500元/平方米，概算总投资75万元。
7．绿化美化：概算投资35.8万元。
   （1）实施进村入户主干道绿化工程，以三角梅、樱桃树交叉间种方式实施绿化，共需种植300棵，补助1000元/棵，概算投资30万元。
    （2）实施庭院绿化美化工程，每户农户庭院及周边至少种植10株本地果木，共需种植290棵，成活1棵补助200元，概算投资5.8万元。
    8．用地规划：
    划定村庄建设边界，预留新增民居扩容建设用地15亩。
   
下芒冷
1．道路交通：概算总投资117.2万元。
（1）14、15、16、17号路段硬化，概算投资117.2万元。
2.道路工程：概算总投资151.2万元。
（1）上芒冷共建设挡墙450m，规模3600立方米，投资单价420元/立方米，概算投资151.2万元。
3.消防工程：概算总投资1.2万元。
消火栓3000元/个，共4个，概算投资1.2万元。
4．公共空间：概算总投资2.4万元。
（1）1号停车场（结合篮球场进行布置），硬化面积200㎡，投资单价120元/平方米，概算投资2.4万元。
  5．环卫设施：概算总投资14.3万元。
   （1）规划建设2座冲水公厕，投资单价70000元/座，估算总投资14万元。
（1）规划建设1座垃圾池，投资单价3000元/座，估算总投资0.3万元。
    6．亮化工程：概算总投资17.5万元。
    自然村规划新增安装35盏太阳能路灯，单价5000元/盏，估算总投资17.5万元。
    7．民居建设：概算总投资107.5万元。
   （1）实施17户民居房屋外包装，突出佤族风格和文化元素，投资单价25000元/户，概算总投资42.5万元。
   （2）新建民居5幢，100平方米/幢，砖混结构，总建筑面积200平方米，投资单价1500元/平方米，概算总投资75万元。
8．绿化美化：概算投资33.8万元。
   （1）实施进村入户主干道绿化工程，以三角梅、樱桃树交叉间种方式实施绿化，共需种植300棵，补助1000元/棵，概算投资30万元。
    （2）实施庭院绿化美化工程，每户农户庭院及周边至少种植10株本地果木，共需种植190棵，成活1棵补助200元，概算投资3.8万元。
    10．用地规划：
    划定村庄建设边界，预留新增民居扩容建设用地20亩。
 
上芒冷与下芒冷共同投资
1.道路交通：概算总投资933.3万元。
2.产业发展：概算总投资120万元。
 

 三、规划管理
（一）广泛深入宣传城乡规划法律法规和村庄规划内容，提高群众的规划意识、法治意识，教育、引导群众自觉遵守规划，自觉按照规定和要求规范建设、管理。
   （二）严格执行规划许可制度，未经许可，任何单位居民不得擅自建设。确需建设的，必须符合规划，由村民提出申请，自然村振兴理事会核实是否符合规划；自然村振兴理事会核实同意后，提交村委会审核提出意见，统一上报镇审批。
  （三）严格执行城乡清洁相关法律法规，开展农村人居环境提升行动，提高村庄文明程度。
  （四）加强监督管理，将规划的规范性内容和禁止性内容列入村规民约，发挥好村民自治、村民相互监督作用，共同维护规划的严肃性和法律性。
  （五）在自然村振兴理事会成员中，明确庄规划建设专管员，发挥好村庄规划建设专管员作用，加大违法违规建筑治理，发现一起拆除一起，确保规划有效实施。









四、规划图件
（一）自然村域规划图（见附件）
（二）村庄建设规划图（见附件）
（三）规划建设项目表（见附件）
（四）自然村村规民约（见附件）




                       
上芒冷规划组长：杨晓红
成员：肖祥、杨红军、王华、田老二、
杨明忠、李明生、田华生、刀春华、刀树祥、班春林、刀春林、王永强


下芒冷规划组长：徐向东
成员：王春联、李明军、李学军、李牧、
李玉斌、李有华、李世荣、徐忠明、王光明、李班红                  

忙库村上芒冷、下芒冷村规民约

第一章  总    则

第一条 为全面深化基层民主法治建设，促进解决农村基层治理中的实际问题，维护社会稳定，促进经济发展，建美丽家园，保障村民群众安居乐业，根据《中华人民共和国宪法》、《中华人民共和国村民委员会组织法》和有关法律、法规、政策，经全体村民讨论通过，制定本村规民约，作为全体村民共同遵守的行为规范。
    第二条 坚持党的全面领导，坚持法治、德治、自治相结合，培育和践行社会主义核心价值观和当代佤山人共同价值观，倡导爱国敬业、诚信友爱、崇德向善，传承优良传统文化，树立良好村风民风。
第三条 本村村民应当自觉遵守本村规民约。党员村民要带头遵守本村规民约，充分发挥先锋模范作用。在本村暂住务工或经商的外来人员必须服从本村的村规民约。
第二章 村风民俗
第四条 提倡社会主义思想精神文明，移风易俗，反对封建迷信及其他不文明行为，树立良好的民风、村风。
     第五条 提倡喜事新办，丧事从俭，破除陈规旧俗，反对铺张浪费、反对大操大办。1.规范操办范围。除为本人及子女操办婚事，为直系亲属(配偶、父母、子女、祖父母、外祖父母)操办丧事外，其余事由不操办客事。以庆生祝寿、升学入伍、就业退休、建房乔迁等事由操办的家宴，不邀请亲属以外的人员参加并收受其财物。2.规范操办标准。婚事双方宴请总人数控制在200人(20桌)以内，丧事宴请规模也要规范控制。同一事由所有操办人员各自宴请和分次办理的总人数不超过上述宴请总人数，提倡婚事丧事宴请只办理1次。每桌菜品不超过12个，其中荤菜不超过总数的一半，每桌费用控制在200元以内:烟酒支出不超过每桌支出的30%。3.明确随礼上限。参加农村婚事丧事宴请，赠送礼金或礼品价值不超过100元。防止和纠正以给压岁钱的方式变相送礼，除近亲属外不赠送压岁钱。4.实行申报备案及公示制度。操办婚事要提前10天进行申报，如实说明操办事由、时间、地点、规模、标准等，并对遵守相关规定作出承诺。丧事可在事后10天内补报。
第六条 “叫魂”不可互相攀比讲排场，提倡从俭过事，日常习俗一律杀鸡从俭，除遇到直系亲属死亡、过年供奉祖先等重大事件才可杀牲畜。
第七条 “做赕”不可世俗化、娱乐化，村民要减少参加不必要的“赕”事，祭祀佛塔、参拜佛祖以精神信奉为主，不能以捐献财物的多少来衡量虔诚。
第八条 不请神弄鬼或装神弄鬼，不搞封建迷信活动，不听、看、传淫秽书刊、音像，不参加邪教组织。
违反以上几种情形之一的，由村委会处以1000元处罚。
第9条 实行殡葬改革，凡属我村户籍的村民去世后，全部实行生态葬（深埋不留坟头）；禁止任何村民在本村公益性公墓立生基和造假墓，立空坟头；违反上述规定的，由县、乡相关部门处罚后，本村按每座坟给予处罚5000元。
      第十条 积极参加村里组织的各种文化、体育活动，提倡全民健身运动，见义勇为、伸张正义，遵守社会公德，扶老携幼，学好科学文化，社会知识，用自身知识影响老一代，教育下一代。

第三章 社会治安
      第十一条 每个村民都要学法、知法、守法、自觉维护法律尊严，积极同一切违法犯罪行为作斗争。
      第十二条 建立正常的人际关系，不搞宗派活动，反对家族主义。村民之间应团结友爱，和睦相处，不打架斗殴，不酗酒滋事，严禁侮辱、诽谤他人，严禁造谣惑众、拨弄是非。自觉维护社会秩序和公共安全，不扰乱公共秩序，不阻碍公务人员执行公务。
      第十三条 严禁偷盗、敲诈、哄抢国家、集体、个人财物。严禁非法生产、运输、储存和买卖爆炸物品；经销烟火、爆竹等易燃易爆物品须经公安机关等有关部门批准。 严禁非法限制他人人身自由或非法侵犯他人住宅，不准隐匿、毁弃、私拆他人邮件。严禁私自砍伐国家、集体或他人的林木。
第十四条 反对黑恶势力，严禁参与、纵容、支持黑恶势力等活动，发现黑恶势力及时向党委、政府和公安机关报告。严禁“黄赌毒”，严禁赌博、聚众斗殴、寻衅滋事、破坏或偷盗公私财物。严禁替罪犯藏匿赃物。
  第十五条 爱护公共财产，不得损坏水利、道路交通、供电、通讯、生产等公共设施。
     第十六条 认真遵守户口管理规定，出生、死亡要及时申报和注销。外来人员，需要在本村短期居住的应向村委会汇报，办理相关手续。
违反第三章规定的上列情形之一的，除照价赔偿造成的经济损失外，村委会酌情处以500-5000元处罚。情节严重构成犯罪的移交司法机关处理。
第四章 产业发展
第十七条 全体村民要坚定不移的按照乡党委、政府和村“两委”的要求抓好自身产业发展，巩固好传统产业、发展好新兴产业，特别是辣椒产业。认真按照生产标准抓好备地、耕种、浇水、施肥、打药、除草、分类采摘等工作，不得以任何理由推诿、拒绝、拖延生产。辣椒种植户要加入专业合作社，有条件的种植户加入乡辣椒产业办微信群，农户采摘的辣椒由专业合作社在海达公司技术人员指导下统一集中交辣椒公司，禁止私下买卖和外流。违反本规定的村民，取消或暂缓享受村里的优惠待遇、订单保护政策、自然灾害保险政策、生产技术服务、信息服务等。

第五章   综合治理
[bookmark: OLE_LINK7]第十八条 村民要自觉执行森林防火规定，做到依法、按章用火。加强对国有林、集体林、水源林的保护，禁止乱砍滥伐。
第十九条  倡导节约用水、安全用水；严禁擅自用自来水灌溉农田和蔬菜；严禁在公坎村水域内炸鱼、毒鱼。
第二十条 支持国家建设、集镇建设、农田水利建设等用地的需要；涉及村内公益事业建设需使用承包地的，村民须积极支持。
第二十一条 任何个人不得侵占、买卖、出租或者以其他形式非法转让和变更村集体或他人的土地使用权。
[bookmark: OLE_LINK10]第二十二条 土地承包者要严格保护耕地，不得改变土地使用功能，不得擅自挖土取方。确需用土的，须经村委会批准后，方可到指定地点采挖。
第二十三条 本村村民建房必须依法使用宅基地，服从村镇建房规划和土地法律法规的相关规定，办理相关手续。村民不得在未办理建房手续的情况下违法建房，不得乱搭乱建，违者必须限期整改，如拒不整改的实行强制拆除，并处以经济处罚。 
第二十四条 全体村民必须管好自家的牲畜及家禽(猪、牛、羊、鸡等)，防止牲畜家禽破坏他人庄稼。
第二十五条 严禁随意分户。确需分户的，须有安全住房，向村民小组提出申请，经村民小组研究同意、村“两委”核查核实后，方能办理相关分户证明手续。
违反第五章规定的上列情形之一的，除照价赔偿造成的经济损失外，村委会酌情处以1000元处罚。情节严重构成犯罪的移交司法机关处理。
第二十六条 对一年中未参加各种会议的处以50元的处罚金（注：1、三次未参加的给予批评教育并进行通报 ；2、三次以上的给予开除；3、对扰乱会议秩序的进行处罚；4、情节恶劣的严厉处罚）。
第二十七条 对未达到法定结婚年龄（男：22岁，女：20岁）非法生育的村民，抢生的男女双方处以2000元的罚金，超生的处以10000元的罚金。
第六章  人居环境
[bookmark: OLE_LINK1]第二十八条 成立由村党总支书记任组长，村委会主任、监督主任任副组长，各村党支部书记、村小组长、护林员为组员的“公坎村人居环境提升领导小组”，负责指导全村的人居环境提升工作。
第二十九条 各村组长为本村本组人居环境提升的责任人，结合实际制定本村本组内道路及公共区域环境卫生保洁的长效机制，组内道路和公共区域做到一周两扫（特殊情况除外），其中村组内公共卫生厕所的管理情况：如有自然村存在不打扫不清理杂物垃圾的情况，村委会有权将本组一年一补助的惠农政策耕地力保护资金（一折通）进行减免，将减免的亩数奖给表现优秀、积极的自然村；特别是涉及公路沿线的村民小组。
[bookmark: OLE_LINK12]第三十条 各农户要认真做好家庭和房屋周边环境卫生，严禁放养家禽（鸡、猪等），要做到确实保证入圈关养；对不服从村委会安排的群众，村委会有权给予一次警告，则有权将其（家禽）处死。注：村委会有权委托治安员、联防队队员、及组干部实行；切实做到无暴露垃圾、无水面漂浮物、无乱贴乱画、无散养家畜、无乱搭乱建和建筑物严重破损现象、无乱堆乱放、无污水横流、绿化空地无杂草垃圾。
第三十一条 全体村民必须自觉维护本村辖区范围内水利设施的贯通，严禁向溪流、水渠、湖泊或水塘倾倒垃圾，每户的垃圾必须放在指定的地点或垃圾池。
第三十二条 提升清洁生产意识，田间地头生产垃圾、农药、化肥包装袋（瓶）及废弃农用薄膜等由农户清理清除。
第三十三条 鼓励本村村民尽量多使用清洁能源。使用烧柴的农户，必须规范堆放本户的柴堆，禁止在进村道路、村内道路两侧及村内公共空地堆放柴堆。
 违反第六章规定的上列情形之一的，除照价赔偿造成的经济损失外，村委会酌情处以1000元处罚。
    
第七章  公共(公益)事业 
第三十四条 以村民“一事一议”筹资筹劳为基础的“村内户外”公共（公益）事业建设，主要包括农田水利设施、村组公路、村庄道路、电力设施、集体饮水工程修建、管理、维护等，以及村民认为需要的其它公共(公益)事业建设。 
第三十五条 村内兴办公共(公益)事业建设所需筹资筹劳，实行“一事一议”制度，由村民会议讨论通过。经“一事一议”决定兴办的公共(公益)事业建设及相关筹资筹劳事宜，必须人人参加，户户参与，不参加村组义务劳动的农户处以100元的处罚金。
[bookmark: OLE_LINK13]第三十六条 村组公路、村庄道路、农田水利设施、电力设施、集体饮水工程修建、管理、维护原则上由村民小组为单位组织实施。

    第八章  邻里关系及家风家教
[bookmark: OLE_LINK14]第三十七条 村民之间要互尊、互爱、互助，和睦相处，在生产、生活交往过程中，遵循平等、自愿、互惠互利的原则，发扬社会主义新风尚。
第三十八条 邻里纠纷，应采取平等协商的原则解决，协商不成的可申请村调解委调解，也可通依法向人民法院起诉，不得以牙还牙，以暴制暴。
[bookmark: OLE_LINK15]第三十九条 发扬传统美德，父母对未成年的子女必须依法履行抚养义务。父母必须关注孩子的心理和身体健康，给予孩子良好的家庭教育环境。成年子女对父母必须依法履行赡养义务。
第四十条 注重家庭、家风、家教，立家规传家训树家风，家有适龄儿童的村民必须保证入学，全部接受“九年义务教育”，积极推广边境线“14年免费教育”；不准发生辍学情况，发生辍学的家庭将对其进行严厉的处罚。对于考取二本以上的大学生家庭和学生本人由村委会给予表彰奖励。
第九章 违约处理
第四十一条  违反本村规民约的，除触犯法律的交由有关部门依法处理外，村民委员会可做出如下处理：
    1、予以批评教育，责令改正；
    2、要求写出悔过书，并在村内通报；
    3、责令其恢复原状或作价赔偿；
    4、取消享受或者暂缓享受村级优惠政策。
5、给予经济处罚。
    第四十二条  凡违反本村规民约要进行处理的，必须在调查核实后，经村民委员会（或村民代表会）集体讨论决定。
    第四十二条  凡被依法处罚或违反本村规民约的农户，取消本年度评先评优资格。
第10章 附则
第四十三条  本村规民约如有与国家法律、法规、政策相抵触的，按国家法律、法规、政策规定执行。
    第四十四条  本村规民约自村民会议通过之日起施行。 
