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前   言

根据《中共临沧市委办公室  临沧市人民政府办公室关于开展临沧市“万名干部规划家乡行动”的通知》（临办通〔2018〕70号）文件精神和沧源县委、县政府的工作部署要求，为全面贯彻落实市委、市政府，县委、县政府关于乡村振兴战略的部署要求，充分调动广大党员干部参与家乡建设的积极性和主动性，提升村庄规划整体质量和水平，进一步加快村庄规划与建设速度，特制定本实施方案

目  录

- 4 -一、总则


- 4 -（一）编制依据


- 4 -（二）基本情况


- 4 -（三）贫困现状


- 5 -二、指导思想


- 5 -三、实施原则


- 5 -四、规划内容及规模


- 5 -（一）规划思路


- 5 -（二）规划期限


- 5 -（三）规划内容


- 7 -五、效益分析


- 8 -（一）经济效益


- 8 -（二）社会效益


- 8 -（三）生态效益


- 9 -六、规划管理


- 9 -七、保障措施


- 9 -（一）建立健全机构，明确工作责任


- 10 -（二）强化主体意识，激发内生动力


- 10 -（三）完善项目保障机制，加强项目管理




岩帅镇贺勐村甘蔗基地村庄规划说明书

根据《中共临沧市委办公室  临沧市人民政府办公室关于开展临沧市“万名干部规划家乡行动”的通知》（临办通〔2018〕70号）文件要求，按照干部回乡牵头、自然村乡村振兴理事会组织、群众为主体和自上而下、自下而上、上下结合、以下为主的原则，结合岩帅镇贺勐村甘蔗基地实际，经岩帅镇贺勐村甘蔗基地万名干部规划家乡领导小组研究决定，2019年    月     日自然村村民代表会议审议表决通过制定本方案。

一、总则

（一）编制依据

1.《中共临沧市委办公室  临沧市人民政府办公室关于开展临沧市“万名干部规划家乡行动”的通知》（临办通〔2018〕70号）

2.中共沧源佤族自治县委办公室  沧源佤族自治县人民政府办公室转发《中共临沧市委办公室  临沧市人民政府办公室关于开展临沧市“万名干部规划家乡行动”的通知》的通知（沧办发〔2018〕184号）

（二）基本情况

甘蔗基地自然村，属于山区。距离村委会2公里,距离镇政府驻地28公里， 国土面积0.79平方公里，海拔1500米，年平均气温20℃，年降水量1800毫米，适宜种植甘蔗等农作物。有耕地315亩，其中人均耕地5.73亩；有林地3933亩。全村辖1个村民小组，有农户13户，有乡村人口55人，其中农业人口54人，劳动力34人，其中从事第一产业人数21人。2018年全村经济总收入168万元，农民人均纯收入25600元。农民收入主要以种植业为主。 

（三）贫困现状

由于海拔、气温、土地肥力（多为山地）不均匀，特别是农民科技利用率较低等条件影响，岩帅镇贺勐村甘蔗基地粮食种植面积和产量较低。2018年底全村共有4户建档立卡户，贫困人口14人。经过4年精准帮扶，截至2018年底，已全部脱贫出列。目前我村正在并将继续积极争取产业就业帮扶项目，巩固脱贫成效，提升产业质量，因户因人制定帮扶措施，遏制返贫现象发生。
二、指导思想

全面实施乡村振兴战略，以提升人的居住环境条件为抓手，以“绿水青山”为发展理念，打造“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”人民安居乐业的新农村，同时强势推动基础设施完善、村庄布局规范、产业结构合理，农民收入渠道增多。

三、实施原则

1.以整村全面开发为框架，重点改造村容村貌，片区调整建设为单位，科学规划、合理布局、适时推进的方式逐项建设。

2.以村庄建设为引领，巩固提升支柱产业与引进新兴产业为支撑，着力打造集基础设施健全、产业兴旺的新农村。

3.积极争取上级资金支持为主，项目结合与群众自建自筹为辅。

四、规划内容及规模

（一）规划思路

贺勐村甘蔗基地处阿佤山中心腹地，山清水秀，气候宜人，民风淳朴。农户沿山脊而居，依山就势，错落有致。结合区位条件和资源条件，自然村村庄规划定位为：基本整洁型。
（二）规划期限

近期：2019—2022年，远期：2022—2035年。
（三）规划内容

1.村庄基础设施建设：①浇筑300#砼村内水泥路630米，浇灌层厚20厘米，宽3.5米，150元/平方米，投资概算33.08万元；②浇灌300#砼村内人行道水泥路370米，层厚20厘米，均宽2米，150元/平方米，投资概算11.1万元；③村内民族特色太阳能路灯安装，杆高6米，单板40瓦，15盏，0.8万元/盏，投资概算12万元；④老水源牲畜蓄水塘建设200立方米，1000元/立方米，投资概算20万元；⑤凉亭建设一个，投资概算3万元；⑥新建100立方米消防水池一口、DN100mm消防管网铺设1.5公里及消防配套设施一套，投资概算50万元。

2.村庄社会事业建设：①DN32mm人饮主管铺设，3.5万元/公里，投资概算11.2万元；②进村3公里主干道姑娘果树和大树理肺散树种植600棵，500元/棵，投资概算15万元；③建设标准化篮球场一块550平方米，150元/平方米，投资概算8.25万元（含设施配套）；④新建砖钢结构旱厕2幢，8蹲位/幢，4500元/蹲位，投资概算7.2万元；⑤铺设户20mmPVC排污管网150米，村庄0.4m×0.4m排污暗沟建设770米，投资概算20.23万元；⑥水源林水冬瓜、西南桦种植5000株，5元/株，投资概算2.5万元；⑦四个路口大榕树种植4棵，1500元/棵，投资概算0.6万元；⑧自然村公园建设一处，投资概算50万元（含健身、娱乐设施配套）；⑨浇灌300#砼停车场建设2块，层厚20厘，550平方米/块，150元/平方米，投资概算16.5万元；⑩由于土地有限，不宜发展大型养殖产业，鼓励农民生猪和家禽养殖全部外迁，并建设养殖小区3处，90平方米/处，800元/平方米，投资概算21.6万元；⑪民族特色寨门建设一座，投资概算20万元。

3.自然村产业建设：在巩固原有支柱产业的基础上，引进和探索“短平快”的新型产业，发展特色种植：①坚果提质增效15亩，500元/亩，投资概算0.75万元；②花魔芋种植20亩，3000元/亩，投资概算6万元；③贺勐辣子种植20亩，1000元/亩，投资概算2万元；④本地花生种植50亩，1000元/亩，投资概算5万元；⑤庭院经济建设，其中13户种植香蕉13棚、五月桃和梨树3株每户，投资概算0.17万元。

以上三个大项28个子项投资概算331.19万元，均为向上申请资金。

五、效益分析

通过实施项目，促进项目区达到“六化”、“五有”、“四提高”、“三作用”的扶贫开发效果。“ 六化”即：项目区村寨部署建设规范化，项目区村寨道路硬板化，项目区环境生态化，项目区产业结构合理化，项目区家家户户能源洁净化，项目区群众生产生活科学化；“五有”即：项目区有功能齐全的基础设施，项目区有大小适中的文化娱乐活动场所，项目区有依靠科技致富的带头人，有良好的社会风气和发展氛围，项目区有符合时代要求的精神风貌；“四提高”即：农民收入大幅度提高，农民整体素质明显提高，基层组织的凝聚力、号召力、战斗力显著提高，农民运用科学技术水平明显提高；“三作用”即：具有典型作用，具有示范作用，具有辐射带动作用。

（一）经济效益

项目区通过实施项目，为群众创造良好的发展条件，夯实贫困地区经济发展和脱贫致富的基础，项目覆盖13户55人，贫困人口受益4户14人。项目区生产总值和农民人均纯收入将随项目建成发挥效益逐年递增，初步测算，经济作物发挥效益和种植经济林果进入盛产期后，项目区生产总值（GDP）年增长率达10%以上，农民人均纯收入年增长率达15%以上，人均可增收1000元以上。群众自我发展，自我积累的能力增强，生活水平不断得到改善，生活质量明显提高。

（二）社会效益

通过项目的实施，随着农业水利生产基础设施，农村生产生活基础设施、社会公益事业和农村生态能源建设的不断完善，农民群众生产生活条件将得到明显改善，村容村貌将发生明显变化，群众文化生活将得到明显改观，各项社会事业将更加长足发展，人的精神面貌将会发生明显变化，基层组织的凝聚力和战斗力将进一步增强。整村推进、连片开发将产生明显的社会效益。

（三）生态效益

通过实施项目，水源林、神林、集体林的树木种植，将有效提高项目区森林覆盖率，涵养水源，减少水土壤流失，使本村的生态环境得到建设和保护，促进人与自然的和谐发展，实现经济发展和人口、资源、环境相协调，促进本村经济的可持续发展，走上发展生态农业的道路。

六、规划管理

（一）广泛深入宣传城乡规划法律法规和村庄规划内容，提高群众的规划意识、法治意识，教育、引导群众自觉遵守规划，自觉按照规定和要求规范建设、管理。

（二）严格执行规划许可制度，未经许可，任何单位居民不得擅自建设。确需建设的，必须符合规划，由村民提出申请，自然村振兴理事会核实是否符合规划；自然村振兴理事会核实同意后，提交村委会审核提出意见，统一上报镇政府审批。

（三）严格执行城乡清洁相关法律法规，开展农村人居环境提升行动，提高村庄文明程度。

（四）加强监督管理，将规划的规范性内容和禁止性内容列入村规民约，发挥好村民自治、村民相互监督作用，共同维护规划的严肃性和法律性。

（五）在自然村振兴理事会成员中，明确庄规划建设专管员，发挥好村庄规划建设专管员作用，加大违法违规建筑治理，发现一起拆除一起，确保规划有效实施。

七、保障措施

（一）建立健全机构，明确工作责任

成立万名干部规划家乡领导小组，由本组职务最高的在职公职人员任组长，本组其他公职人员为成员的领导小组，领导小组下设办公室在岩帅镇贺勐村甘蔗基地，由本组组长担任办公室主任，负责协调日常工作。

（二）强化主体意识，激发内生动力

坚持开发式扶贫方针，把政府扶持与群众自力更生结合起来，广泛发动群众参与项目建设，把群众变成实施项目、管理项目的主体，真正变“要我干”为“我要干”，依靠自身力量建设家园。

（三）完善项目保障机制，加强项目管理
1.落实各项制度，公开透明。一是实行招投标制度，在项目实施前，严格执行建设程序，对群众自身不能完成的建设项目，进行公开招投标或竞争性谈判，签订施工责任合同书。二是实行种植种苗、化肥等由政府集中采购，并与销售方签订质量、价格、供货合同，做到优质优价。三是实行公示公告制度，采取电视、报纸、挂牌明示等方式，对项目建设规模及内容、资金补助对象及补助标准和金额进行事前公示，事后公告，增强项目和资金的透明度，接受社会和群众的监督。

2.严格项目管理，强化工程质量。在项目实施过程中，明确具体的目标任务，落实工程建设质量管理责任制，选派有组织协调能力、责任心强的干部驻村蹲点，按照有关行业技术标准，全程跟踪监督、监测工程建设质量。镇项目办定期或不定期地深入施工现场，对工程实施进度、质量及资金的运行情况督促检查，及时协调处理工程建设中出现的困难和问题，保证工程建成一处，成功一处，发挥效益一处。
3.加大整合投入，健全增收机制。有选择地扶持发展有一定科学含量的优势特色产业，打牢贫困农民的增收基础。在确保资金安全的前提下，积极探索产业发展、农户受益、资金流动、长期发挥作用的产业扶贫机制。同时，在制定规划和审批项目时，注重体现环境保护与扶贫协调发展的原则。

附件：1.岩帅镇贺勐村甘蔗基地自然村村庄规划明细表
2.村庄建设规划图

3.自然村域规划图

4.自然村村规民约

规划工作小组组长：赵永胜
成员：赵  镏、赵  敏、肖富龙

	附件1                岩帅镇贺勐村甘蔗基地自然村村庄规划明细表

	乡镇:岩帅镇 行政村:贺勐村甘蔗基地自然村，村民小组1个，总户数13户54人。项目建设自然村数1个，受益建档立卡贫困人口4户14人

	项目名称
	建设地点
	建设性质
	建设标准
	单位
	数量
	单位补助标准（元）
	总投资（万元）
	向上申请资金（万元）
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	331.19 
	331.19 
	

	一.村庄基础设施建设
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.村内道路硬化
	十八组
	新建
	浇灌300#砼水泥路630米，层厚20厘米，均宽3.5米
	平方米
	2205
	150
	33.08 
	33.08 
	

	2.村内人行道硬化
	十八组
	新建
	浇灌300#砼水泥路370米，层厚20厘米，均宽2米
	平方米
	740
	150
	11.10 
	11.10 
	

	3.村内亮化
	十八组
	新建
	村内民族特色太阳能路灯安装，杆高6米，单板40瓦
	盏
	15
	8000
	12.00 
	12.00 
	

	4.老水源牲畜蓄水塘建设
	十八组
	新建
	老水源牲畜蓄水塘建设
	立方米
	200
	1000
	20.00 
	20.00 
	

	5.老水源附近凉亭建设
	十八组
	新建
	老水源附近凉亭建设
	个
	1
	30000
	3.00 
	3.00 
	

	6.消防设施建设
	十八组
	新建
	消防水池建设一口
	立方米
	100 
	1000 
	10.00 
	10.00 
	

	
	十八组
	新建
	DN100mm消防管网铺设
	公里
	1.5 
	100000 
	15.00 
	15.00 
	

	
	十八组
	新建
	消防其他配套设施建设
	套
	1 
	25 
	25.00 
	25.00 
	

	二.村庄社会事业建设
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.人饮主管建设
	十八组
	新建
	DN32mm人饮主管铺设
	公里
	3.5
	32000
	11.20 
	11.20 
	

	2.进村道路绿化大树种植
	十八组
	新建
	村道3公里种植5年以上姑娘果
	棵
	300 
	500 
	15.00 
	15.00 
	

	
	
	
	村道3公里种植5年以上大树理肺散
	棵
	300
	500
	15.00 
	15.00 
	

	3.篮球场建设
	十八组
	新建
	建设标准化300#砼篮球场一块
	平方米
	550
	150
	8.25 
	8.25 
	含设施配套

	4.公厕建设
	十八组
	新建
	新建砖钢结构旱厕2幢，8蹲位/幢
	蹲  位
	16
	4500
	7.20 
	7.20 
	

	5.村内排污建设
	十八组
	新建
	户20mmPVC排污管网铺设
	米
	150
	15
	0.23 
	0.23 
	

	
	
	
	村庄0.4m×0.4m排污暗沟建设
	米
	770
	260
	20.02 
	20.02 
	

	6.水源林种植水冬瓜、西南桦
	十八组
	新建
	水源林种植水冬瓜、西南桦
	株
	5000
	5
	2.50 
	2.50 
	

	7.大榕树种植
	十八组
	新建
	四个路口大榕树种植
	棵
	4
	1500
	0.60 
	0.60 
	

	8.公园建设
	十八组
	新建
	自然村公园建设
	处
	1
	500000
	50.00 
	50.00 
	含设施配套

	9.停车场建设
	十八组
	新建
	浇灌300#砼停车场建设2块，层厚20厘，550平方米/块
	平方米
	1100
	150
	16.50 
	16.50 
	

	10.养殖小区建设
	十八组
	新建
	养殖小区建设3处，90平方米/处
	平方米
	270
	800
	21.60 
	21.60 
	

	11.寨门建设
	十八组
	新建
	民族特色寨门建设一座
	座
	1
	200000
	20.00 
	20.00 
	

	三、自然村产业建设
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.坚果提质增效
	十八组
	续建
	坚果提质增效15亩
	亩
	15 
	500 
	0.75 
	0.75 
	

	2.花魔芋种植
	十八组
	新建
	高海拔花魔芋种植
	亩
	20
	3000
	6.00 
	6.00 
	

	3.贺勐辣子种植
	十八组
	新建
	贺勐辣子种植
	亩
	20
	1000
	2.00 
	2.00 
	

	4.本地花生种植
	十八组
	新建
	本地花生种植
	亩
	50
	1000
	5.00 
	5.00 
	

	5.庭院经济建设
	十八组
	新建
	房前屋后种植1.2米高五月桃13户，3株/户
	株
	39
	20
	0.08 
	0.08 
	

	
	十八组
	新建
	房前屋后种植香蕉13户，1棚/户
	棚
	13
	10
	0.01 
	0.01 
	

	
	十八组
	新建
	房前屋后种植1.2米高梨树13户，3株/户
	株
	39
	20
	0.08 
	0.08 
	



