沧源佤族自治县2017年地方财政决算及2018年上半年
地方财政预算执行情况报告
——2018年8月17日在沧源佤族自治县第十三届人民代表大会
常务委员会第十四次会议上
沧源佤族自治县财政局局长高兴华
主任、各位副主任、各位委员：
受县人民政府委托，现向县第十三届人大常务委员会第十四次会议报告我县2017年地方财政决算及2018年上半年地方财政预算执行情况，请予审议。
一、2017年地方财政决算执行情况
（一）财政收支完成情况
1.一般公共预算收支决算
一般公共预算收入决算情况：一般公共预算收入完成27746万元，完成年初预算和预算调整数24900万元的111.43%，比上年同期数23700万元增加4046万元，增幅17.07%，与2018年年初人民代表大会报告数一致。
一般公共预算支出决算情况：一般公共预算支出完成210659万元，完成年初预算和预算调整数210600万元的100.03%，比上年同期数198726万元增加11933万元，增幅6%，与2018年年初人民代表大会报告数一致。
一般公共预算收支平衡情况是：一般公共预算收入27746万元，上级补助收入163740万元，上年结余7639万元，调入资金8654万元，新增债券9900万元，债券置换资金9000万元，收入总计226679万元；一般公共预算支出210659万元，上解上级支出3223万元，债券置换支出9000万元，支出总计222882万元；收支相抵后结余3797万元，补充预算稳定调节基金2992万元，年终结余805万元。
税收返还及转移支付情况：2017年，通过积极向上争取，我县共获得上级补助收入163740万元。一是返还性补助收入2939万元，增长52.75%，主要是增加“营改增”基数返还1015万元。二是一般性转移支付81632万元，减少14.88%，主要是上级财政部门将城乡居民医疗保险转移支付收入（主要是新型农村合作医疗）调整为市级统筹。其中，均衡性转移支付28751万元，增长4.8%；县级基本财力保障机制奖补资金2972万元，增长56.09%。三是专项转移支付79169万元，增长2.29%。
按照预算法规定需要报告的其他重点事项：
县级预备费。2017年，安排县级预备费2106万元，全部用于平衡年中执行追加的开支，根据具体使用方向列入相关支出科目，主要包括一般公共服务支出820万元，公共安全支出242万元，教育支出298万元，社会保障和就业支出184万元，医疗卫生与计划生育支出140万元，农林水事务支出264万元，资源勘探信息等支出58万元，商业服务业等支出100万元。
“三公”经费支出情况。2017年，财政性资金安排的行政事业单位“三公”经费支出合计995.03万元，比上年同期数1402.25万元减少407.22万元，减幅29.04%。其中：因公出国（境）经费为零；公务用车购置及运行费490.39万元，减少265.53万元；公务接待费504.64万元，减少141.69万元。各部门继续落实中央厉行节约各项规定，从严从紧编实预算，严控相关开支，确保了“三公”经费只减不增。
预算稳定调节基金。2016年末县级预算稳定调节基金余额为467万元，2017年年末补充预算稳定调节基金2992万元，2017年末余额为3459万元，编制2018年预算时调出3300万元，当前余额为159万元。
2.政府性基金收支决算
政府性基金收入决算情况：政府性基金收入完成12168万元，完成年初预算数1480万元的822.16%，完成预算调整数4153万元的292.99%，比上年同期1385万元增加10783万元，增幅778.56%。与2018年年初人民代表大会报告数一致。
政府性基金支出决算情况：政府性基金支出8408万元，完成年初预算数4830万元的174.08%，完成预算调整数5207万元的161.47%，比上年同期4352万元增加4056万元，增幅93.20%。与2018年年初人民代表大会报告数一致。
政府性基金收支平衡情况是：政府性基金收入12168万元，政府性基金上级补助收入2162万元，上年结余338万元，收入总计14668万元；政府性基金支出8408万元，政府性基金调出资金6000万元，上解上级支出100万元，支出总计14508万元，收支相抵后年终结余160万元。
3.社会保险基金决算
2017年社会保险基金决算收支情况是：上年结余17398.87万元，本年收入44168.65万元（其中：上级补助收入8343.02万元），本年支出45233.87万元（其中：上解支出11183.59万元），年末结余16333.65万元。
其中：
企业职工基本养老保险上年结余2236.77万元，收入7326.8万元（其中财政补贴收入2500万元），支出7784.61万元，结余1778.96万元。
机关事业基本养老保险上年结余294.88万元，收入16090.04万元，支出14670.39万元，结余1714.53万元。
城乡居民基本养老保险基金上年结余8742.07万元，收入3641.67万元（其中财政补贴收入2104万元），支出1577.23万元，结余10806.51万元。
城镇职工基本医疗保险基金上年结余1747.2万元，收入6730.52万元，支出6661.24万元，结余1816.48万元。
城乡居民基本医疗保险基金上年结余4243.52万元，收入8913.58万元（其中财政补贴收入45.63万元），支出13067.05万元，结余90.05万元。
工伤保险基金上年结余101.79万元，收入423.38万元，支出467.05万元，结余58.12万元。
失业保险基金上年结余32.63万元，收入478.18万元，支出441.88万元，结余68.93万元。
生育保险基金上年结余0.006万元，收入564.47万元，支出564.42万元，结余0.056万元。
4.国有资本经营决算
2017年度因县属国有企业未达到上缴国有资本经营预算收入标准，未发生国有资本经营预算收支。与2018年年初人民代表大会报告数一致。
（二）政府债务管理情况
1.政府债务基本情况
截至2017年12月，我县政府性债务余额128383.43万元（含债券资金48160万元），其中：一般债务55490.24万元；专项债务2879.4万元；或有债务70013.79万元（即政府负有担保责任的债务1422.23万元；政府可能承担一定救助责任的债务68591.56万元）。
2.上级核定债务限额情况
2017年上级核定我县地方政府债务限额74100万元，其中：一般债务68926万元、专项债务5174万元。
3.债券置换资金使用情况
2017年上级财政分配下达我县债券置换资金9000万元，分别为：第一批3300万元、第二批4700万元、第三批1000万元。截至9月底，已全部拨付，完成存量债务的置换。
第一批3300万元主要用于置换县水务局的水利工程建设、县住建局（拨付县城乡建设开发有限责任公司）棚户区改造、岩帅镇人民政府的基础设施建设项目的债务置换；
第二批4700万元主要用于县档案局的综合楼建设、县公安局房屋建筑建设、县财政的世行贷款到期本金、县财政的“两污转贷”、县水务局的水库基础设施建设、县住建局（拨付县城乡建设开发有限责任公司）棚户区改造、县交通局的二级路建设征地搬迁及县教育局的学校基础设施建设、县人民法院的综合楼建设、县国土局的规划费及岩帅镇人民政府、勐省镇人民政府的已到期项目的债务置换；
第三批1000万元主要用于县人民政府（外事办）的逾期信用社贷款本金置换、县财政的世行贷款到期本金和“两污转贷”本金的置换、县水务局的水库建设、县人民法院的综合楼建设债务的置换。
4.新增债券资金使用情况
2017年，上级财政下达我县新增债券资金9900万元，主要用于：立孟二级路建设－征地拆迁补偿2000万元、脱贫攻坚－建档立卡贫困户危旧房改造1000万元、森林沧源建设（机场路绿化及耿沧二级路绿色景观大道建设）700万元、市政建设1300万元、被征地农民养老保障金4900万元（2012年第一批城市建设用地715.09万元、2012年第二批城市建设用地1353.94万元、沧源民用机场2830.97万元）。
5.偿还债务情况
本金偿还：2017年共计偿还债务本金16538.57万元。其中：偿还债务7538.57万元，置换债务9000万元。
一般债务：偿还债务789.2万元，置换债务9000万元。
专项债务：偿还债务2294.3万元。县城投公司偿还保障性住房建设债务2294.3万元。
政府负有担保责任的债务：偿还债务10万元，为芒卡镇偿还债务10万元。
政府可能承担一定救助责任的债务：偿还债务4445.07万元，其中：县城投公司保障性住房债务1512万元，县水务局水库建设及其他水利建设债务2823.07万元，县交通局公路建设债务110万元。
利息偿还：偿还利息1050.69万元。其中：一般债务利息72.74万元，政府可能承担一定救助责任的债务利息977.95万元。
二、县财政局决算数与县十三届人大二次会议报告数相比存在不同情况
（一）一般公共预算的决算对比
人民代表大会报告一般公共预算收支平衡情况：一般公共预算收入27746万元，上级补助收入163740万元，上年结余7639万元，调入资金8654万元，新增债券9900万元，债券置换资金9000万元，收入合计226679万元；一般公共预算支出210659万元，上解支出3169万元，债券置换支出9000万元，支出总计222828万元；收支相抵后结余3851万元，补充预算稳定调节基金3046万元，结余805万元。
与市财政局决算批复不相符的有：
支出总计：市财政局决算批复数213882万元，县人民代表大会报告数213828万元，市财政局决算批复数比县人民代表大会报告数增加54万元。差额主要反映在上解支出：地税系统经费上划市财政局决算数586万元，县人大常务委员会报告数532万元，决算数增加54万元。
年末结余：由于市财政局决算批复的上解支出数增加54万元，收支相抵后结余减少54万元，补充预算稳定调节基金与人民代表大会报告数相比减少54万元。
（二）政府性基金的决算对比
人民代表大会报告政府性基金收支平衡情况：政府性基金收入12168万元，上级补助收入2161万元，上年结余338万元，收入总计14667万元，政府性基金支出8408万元，调出资金6000万元，支出总计14408万元，收支相抵后结余259万元。
与市财政局决算批复不相符的有：
收入总计：市财政局决算数14668万元，县人民代表大会报告数14667万元，市财政局决算数比县人民代表大会报告数增加1万元。差额主要反映在上级补助收入上：上级补助收入县人民代表大会报告数2161万元，市财政局决算数2162万元，决算数增加1万元，主要是四舍五入的原因。
支出总计：市财政局决算数14508万元，县人民代表大会报告数14408万元，市财政局决算数比县人民代表大会报告数增加100万元。差额主要反映在上解支出：上解支出县人民代表大会报告数0万元，市财政局决算数100万元，决算数增加100万元，主要是清算上解我县当年土地出让收入未计提的专项资金收入。
年末结余：由于收入总额增加1万元，支出总额增加100万元，年末结余从259万元变更为160万元，与人民代表大会报告数相比减少99万元。
三、2018年上半年预算执行情况
（一）预算执行情况
1.一般公共预算
财政总收入完成27325万元，比去年同期23264万元增加4061万元，增幅17.46%，完成年初预算数47200万元的57.89%。一般公共预算收入完成19593万元，比去年同期16801万元增加2792万元，增幅16.62%，完成年初预算数29970万元的65.38%，完成工作目标任务30520万元的64.2%，完成市级考核目标任务30300万元的64.66%，超时间进度14.66个百分点。上划中央及省级市级收入完成7732万元，比去年同期6463万元增加1269万元，增幅19.63%。
国税部门完成总收入8865万元，比去年同期6597万元增加2268万元，增幅34.38%，完成年初预算数22141万元的40.04%。一般公共预算收入完成3780万元，比去年同期2816万元增加964万元，增幅为34.23%，完成年初预算数10272万元的36.8%。
地税部门完成总收入4766万元，比去年同期4682万元增加84万元，增幅1.79%，完成年初预算数15729万元的30.30%。一般公共预算收入完成2396万元，比去年同期2037万元增加359万元，增幅17.62%，完成年初预算数10508万元的22.8%。
财政部门完成总收入13694万元，比去年同期11985万元增加1709万元，增幅14.26%，完成年初预算数9330万元的146.77%。一般公共预算收入完成13417万元，比去年同期11948万元增加1469万元，增幅12.29%，完成年初预算数9190万元的146%。
一般公共预算支出完成134152万元，比去年同期130871万元增加3281万元，增幅2.51%，完成年初预算数227500万元的58.97%，完成工作目标任务及市级考核目标任务数234000万元的57.33%，超时间进度7.33个百分点。其中：财政八项支出完成115000万元，比去年同期97816万元增加17184万元，增幅17.57%，占一般公共预算支出的比重为85.72%。
向上争取一般公共预算完成115210万元，比去年同期108477万元增加6733万元，增幅6.21%，完成工作目标任务及市级考核目标任务数203700万元的56.56%，超时间进度6.56个百分点。
一般公共预算收支在全市的排名情况为：一般公共预算收入增幅排第2名，完成进度排第1名；一般公共预算支出增幅排第9名，完成进度排第6名。
2.政府性基金预算
政府性基金收入完成755万元，比去年同期1562万元减少807万元，减幅51.66%，完成年初预算数6398万元的11.8%。政府性基金支出完成63万元，比去年同期462万元减少399万元，减幅86.36%，完成年初预算数8598万元的0.73%。
3.社会保险基金预算
2018年上半年，社会保险基金预算收支情况是：上年结余16333.65万元，本年收入19997.2万元（其中：财政补助收入5490.12万元），本年支出19331.85万元（其中：上解支出8399.37万元），结余16999万元。
其中：
企业职工养老保险基金上年结余1778.96万元，收入2311.97万元，支出3510.35万元，结余580.58万元；
城乡居民基本养老保险基金上年结余10806.51万元，收入470.63万元，支出3011.91万元，结余8265.23万元；
机关事业单位基本养老保险基金上年结余1714.52万元，收入5385.87万元，支出4152.78万元，结余2947.61万元；
城镇职工基本医疗保险基金上年结余1816.48万元，收入4310.86万元，支出3461.5万元，结余2665.84万元；
城乡居民基本医疗保险基金上年结余90.05万元，收入6494.74万元，支出4338.71万元，结余2246.08万元；
工伤保险基金上年结余58.12万元，收入348.14万元，支出266.59元，结余139.67万元；
失业保险基金上年结余68.93万元，收入256.21万元，支出209.74万元，结余115.4万元；
生育保险基金上年结余0.05万元，收入418.78万元，支出380.27万元，结余38.56万元。
4.国有资本经营预算
今年上半年，我县未发生国有资本经营收支。
（二）预算执行特点
一般公共预算收入增幅较大。今年以来，全县经济平稳运行，健康发展，有效地推动了我县经济社会发展不断进步。财税部门以县委、县政府制定的收入任务为目标，密切协作，进一步强化税收征管，切实加强综合治税力度，本年度财政收入做到了应收尽收。1-6月实现地方一般公共预算收入19593万元，比去年同期16801万元增加2792万元，增幅16.62%。
非税收入比重仍居高位。上半年，一般公共预算收入中非税收入完成14121万元，占一般公共预算收入的比重为72.07%，比去年同期12144万元增加1977万元，增长16.28%。非税收入大幅增长，主要是华能集团捐赠收入和上海扶贫帮扶捐赠收入增加，财税部门严格非税收入预算管理，加大非税收入征缴入库力度，确保非税收入足额入库。
全力保障和改善民生。今年以来，财政部门不断优化支出结构，加快支出进度，加大对城市建设、社会事业等资金的投入，重点项目支出得到有效保障，财政支出累计完成134152万元，增幅2.51%。用于教育、科技文化、社会保障和就业、医疗卫生、农林水、交通、住房保障等方面的支出达106424万元，占支出的79.33%，同比增长6.75%。
四、存在的困难和问题
目前，我县财政运行较为困难，当年可支配财力严重不足，人员支出、重点项目大量挤占国库资金，专款拨付困难，政府债务包袱沉重等困难问题较为突出。
（一）税源不足，优化收入质量难度大。近两年，因为有华能集团的捐赠收入，我县年度收入任务能如期完成，但由于我县没有稳固的税源，资金运转困难，规模以上工业企业数量少、规模小，长期以来缺乏支撑税收均衡入库的稳固税源，就目前财源建设情况看，优化收入质量难度大。
（二）财力不足，完成支出任务压力大。经初步测算，在2018年的财政支出中，目前尚未有大的项目来源支撑完成财政支出考核任务，如果年初的预算收入任务完不成，则财政支出的财力缺口将更大，完成财政支出考核目标任务的压力更大。今年预计有财力支撑的一般公共预算支出19.2亿元，要完成23.4亿元的市级考核目标任务，有4.2亿元的财力缺口。
（三）收支矛盾突出，预算平衡困难。一是刚性支出增长较快，落实规范改革性补贴和奖励政策工作，提高村组干部补助和公用经费，特殊部门执行的特殊岗位津贴制度等使财政刚性支出大幅增长；二是基础设施、重点项目、社会事业建设需要财政资金的投入，加之历史欠账大，财力的增长不能满足支出需求的增长，财政收支矛盾异常突出；三是上级财政严控财政资金调度规模，县本级财力严重不足，导致我县的财政资金周转困难，专款不能按时拨付，按时发放工资困难，“保工资、保运转、保民生”形势严峻，预算平衡困难。
（四）地方政府偿债压力大。为促进沧源佤族自治县经济社会发展，响应国家脱贫攻坚重大决策，加快农村、城市基础设施建设，全面实施“五网建设”“人居环境改善”等重点项目的实施，我县财政偿债压力不断加大。目前，我县政府性债务已陆续进入还本付息的高峰期。在财政收入增速放缓而刚性支出加大的背景下，我县地方政府偿债压力进一步加大，化解债务压力剧增。
五、下一步工作措施
（一）全力培植县域财源。紧紧围绕县委、县政府确定的重点产业和重点项目，积极扶持实体经济发展，不断加大财政资金的支持力度，帮助企业解决困难，优化重组、创新发展，以产业发展带动财源建设，在继续巩固和夯实现有财源的基础上，加大产业发展支持力度，积极推动产业结构优化升级，加快培植新的支柱财源。重视扶持产业发展，实施品牌战略，发挥品牌效应，把农业产业优势转化为税源增量，抓精深加工，做大做强企业增加税收收入，做好非税收入的核算和管理工作，确保财政收入应收尽收，尽力完成收入目标任务，优化财政收入质量。
（二）积极争取上级支持。认真研究国家和省、市的宏观政策导向，用足用活政策，根据实际，围绕“十三五”规划、脱贫攻坚和振兴乡村的项目，准确把握政策支持范围和投资重点，积极与上级主管部门衔接沟通，把项目做实做细，争取上级资金支持。做好地方政府债券申报争取工作，管好用好债券资金。树立“抓支出就是抓项目，抓项目就是抓投资，抓投资就是抓发展”的理念，主动学习政策掌握信息，强化与部门的信息沟通，竭尽全力争取资金，缩小支出财力缺口，尽力完成支出目标任务。
（三）规范政府举债行为。按照上级下达的债务限额，严控债务规模。积极引入政府与社会资本合作PPP模式，将债务转化为企业举借和偿还。建立债务风险预警机制，严格执行上级债务管理部门设置的风险警戒线，健全县级风险预警机制，主动采取措施，控制项目规模，调整支出结构，压缩公用经费，盘活存量资金，加大偿债力度，逐步降低债务风险，提升财政资金使用效益。
（四）强化财政预算管理。一是严格依法理财。认真执行《中华人民共和国预算法》，着力健全完善财政法规制度体系。二是构建财政性资金预算绩效管理机制。促进绩效管理结果与预算安排相结合，突出绩效目标在预算编制中的引领作用。三是强化国库资金管理。积极清理往来款，严格规范国库资金管理。四是强化财政监督。逐步建立覆盖全部财政性资金和事前、事中、事后相衔接的监督机制。
主任、各位副主任、各位委员，我们将以习近平新时代中国特色社会主义思想为统领，全面贯彻县委、县政府各项决策部署，主动接受县人大、县政协监督指导，主动作为，努力完成全年财政各项工作目标任务。
以上报告，请予以审议。
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