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（一）政策总体保持稳定

    要做好巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作，确保过渡期内

各项政策平稳过渡，继续推进我县脱贫摘帽乡村振兴的乡镇。

 （二）2020年10月，明确过渡期内，前三年，沧源涉及2021年至2023年，

继续实施整合试点政策。

（三）《中共中央 国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔

接的意见》：过渡期前3年继续实行涉农资金统筹整合试点政策，此后探索建

立涉农资金整合长效机制。   
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一、相关背景
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政策文件：《财政部 国家发展改革委 国家民委 生态环境部 住房城乡建设部 交通运输部 水

利部 农业农村部 文化和旅游部 国家林草局 国家乡村振兴局关于继续支持脱贫县统筹整合使

用财政涉农资金工作的通知》（财农〔2021〕22号）

（一）政策总体稳定

      整体延续《国务院办公厅关于支持贫困县开展统筹整合财政涉农资金试点的意见》（国

办发〔2016〕22号）主要精神，与脱贫攻坚期内整合试点政策保持总体稳定。

（二）《通知》主要内容

    主要就整合试点范围、资金安排使用重点、资金倾斜支持要求、资金项目监管、组织保障

等五个方面作出了规定。
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二、政策总体框架
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县区范围：2021-2023年，在脱贫县延续整合试点政策。2024-2025年，整合试点政策实施

范围调整至中央确定的国家乡村振兴重点帮扶县，确保平稳过渡。

整合资金范围：包括各级财政安排用于农业生产发展和农村基础设施建设等方面的资金，原

则上与国办发〔2016〕22号文件规定的范围保持一致（具体资金名称及支出方向以2020年

为准）。地方各级财政部门要结合本地实际，明确本级整合资金范围。教育、医疗、卫生等

社会事业方面资金，也要结合巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务，突出重点，集中投入，

形成合力。
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三、整合试点范围
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使用范围界定：根据巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴的需要，按规定将纳入整合范围的中

央资金16大项、省级资金11大项资金（服务业发展专项资金列入供销总社本级预算，不再分

配到地方），用于农业生产发展和农村基础设施类项目，在整合资金范围内打通，统筹安排

使用。其中，农业、畜牧生产的支持对象涵盖生产的全链条、各环节。

适用范围主要方向：可以按规定将整合资金用于农业生产、畜牧生产、水利发展、林业改革

发展、农田建设、农村综合改革、林业草原生态保护恢复、农村环境整治、农村道路建设、

农村危房改造、农业资源及生态保护、乡村旅游等农业生产发展和农村基础设施项目，在整

合资金范围内打通，统筹安排使用。
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四、整合资金安排使用重点
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使用重点：要将支持产业发展摆在优先位置，发展壮大脱贫地区优势特色产业（含必要的产

业配套基础设施），促进产业提质增效，带动脱贫人口就业增收。要将整合资金优先用于产

业项目。

政策意图：产业发展是巩固拓展脱贫攻坚成果、持续增加农民收入、推动乡村振兴的重要抓

手和首要任务。脱贫攻坚期间，各地将整合资金主要用于农村基础设施建设，极大地改善了

基础设施条件，为产业发展奠定了良好基础。1.2021--2023年度，从2021年开始投入占比不

低于50%，以后年度逐年提高。

风险防范：1.财政资金要体现撬动社会资本投入杠杆作用，同时起到风险分担作用。

                  2.补助环节控制：能形成资产，明确产权归属。

                  3.利益联结机制。
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四、整合资金安排使用重点
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 四、整合资金安排使用重点

重要变化：

1.鼓励整合资金优先安排用于既有利于巩固拓展脱贫攻坚成果、又有利于完成行业发展任务

的项目，凝聚支持合力。使用用途在大类间打通。

2.兼顾脱贫村和其他村、脱贫户和其他户。

整合资金支持的项目需要符合的条件：

1.项目预期目标是否符合整合资金目标，即是否符合巩固拓展脱贫攻坚成果衔接推进乡村振

兴的目标要求。

2.资金用途是否属于农业生产发展和农村基础设施建设范围。

3.是否属于资金来源原资金管理办法支持范围。

4.是否属于负面清单范围，即整合资金不得用于偿还债务、垫资或回购、注资企业、设立基

金、购买各类保险等。教育、医疗、卫生等社会事业方面的项目，从原渠道安排使用。

5.是否源自项目库。
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 五、优化对脱贫县倾斜支持的要求

（一）延续国办发〔2016〕22号文件规定：中央和省、市级财政要
在保持投入总体稳定的基础上，继续按政策要求向符合条件的乡镇倾
斜。

（二）优化部分：确保当年安排统筹整合使用财政涉农资金投入的规
模不低于上级下达资金规模的80%。
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 六、加强项目资金管理

（一）整合资金下达方式：整合资金原则上仍按原渠道下达项目实施部门。资金文
件增加表述“分配给整合试点脱贫县的资金一律采取‘切块下达’，资金项目审批
权限完全下放到县，不得以任何形式干扰整合试点工作脱贫县统筹整合使用资金。
下达到我县的资金因涉农资金整合需调整绩效目标的，不再考核该部分资金对应的
任务完成情况，并按规定纳入相应部门绩效考核，请按规定备案”。

（二）方案编制：健全完善巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库，做好项目储
备，确定重点项目和建设任务，兼顾脱贫村和其他村、脱贫户和其他户。报省级农
村工作领导小组备案，省级向中央国家部委报备。

（三）方案审核：各州市要组织行业部门联合审查，沟通情况，出具审查意见。

（四）日常管理：通过动态监控系统每季度上报统计报表（2021年度报表将更
新）。建立整合资金台账和做好统计分析工作，掌握资金下达进度、支出进度和用
途、绩效等情况，定期汇总报告。

（五）防范和化解风险隐患，继续明确整合资金不得用于偿还债务、垫资或回购、
注资企业、购买各类保险等。
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 七、热点问题答疑

1.整合资金如何考核（支出进度、整合规模、产业投入）？
2.是否可以用于保险、弥补以前年度资金缺口？
3.产业投入口径怎么计算？
4.是否可以用于企业生产奖补或贴息？
5.是否可以用于民族文化传承室？
6.是否可以用于厨房庭院和户厕改造项目？
7.是否可以用于农村消防基础设施？
8.是否可以用于以前年度先建后补项目？
9.建议细化负面清单。



脱贫人口小额信贷政策
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 脱贫人口小额信贷政策

中央文件：《中国银保监会 财政部 中国人民银行 国家乡村振兴局关于深入扎实做
好过渡期脱贫人口小额信贷工作的通知》（银保监发〔2021〕6号）

省级文件：《云南银保监局 云南省财政厅 中国人民银行昆明中心支行 云南省人民
政府扶贫开发办公室转发中国银保监会财政部中国人民银行国家乡村振兴局关于过
渡期脱贫人口小额信贷政策文件的通知》（云银保监发〔2021〕6号）

（一）全额贴息：2021年财政资金继续给予脱贫人口和边缘易致贫户五万元以下、
三年期以内小额信贷全额贴息。

（二）贴息方式：采取按季贴息方式，贷款人按合同向银行支付利息，由承贷银行
根据季度内实际发生贷款额提供贴息需求情况，县级扶贫（乡村振兴）部门通过全
国防返贫监测系统比对确认后，提交县级财政部门通过“一卡通”将贴息资金发放
农户。贴息资金由县级财政部门从衔接推进乡村振兴资金中统筹安排，确保及时足
额拨付到位。
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 脱贫人口小额信贷政策

（三）贷款用途：坚持户借、户用、户还，精准用于贷款户发展生产和开展经营，
不能用于结婚、建房、理财、购置家庭用品等非生产性支出，也不能以入股分红、
转贷、指标交换等方式交由企业或其他组织使用。

（四）风险补偿：已建立扶贫小额信贷风险补偿机制的地区要在保持工作机制总体
稳定的基础上，动态调整，规范使用，积极做好风险补偿，进一步提高财政资金使
用效率。



整合长效机制
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节日PPT模板：www.1ppt.com/jieri/           PPT素材下载：www.1ppt.com/sucai/
PPT背景图片：www.1ppt.com/beijing/      PPT图表下载：www.1ppt.com/tubiao/      
优秀PPT下载：www.1ppt.com/xiazai/        PPT教程： www.1ppt.com/powerpoint/      
Word教程： www.1ppt.com/word/              Excel教程：www.1ppt.com/excel/  
资料下载：www.1ppt.com/ziliao/                PPT课件下载：www.1ppt.com/kejian/ 
范文下载：www.1ppt.com/fanwen/             试卷下载：www.1ppt.com/shiti/  
教案下载：www.1ppt.com/jiaoan/        
字体下载：www.1ppt.com/ziti/
 整合长效机制

政策文件：《财政部办公厅关于进一步完善涉农资金统筹整合长效机制更好服务乡
村振兴战略的通知》（财办农〔2021〕18号）

（一）实施范围：全县
（二）整合模式：大专项+任务清单

（三）落实措施：进一步明晰约束性和指导性任务年度清单，结合实际合理确定任
务数量，避免“层层加码”，根据轻重缓急确定约束性任务数量，合理增加指导性
任务数量和规模，建立调整优化和退出机制，做到约束性任务“有进有退”切实放
权。同时合理设置指导性任务绩效目标，避免目标设置过于具体化，逐步由单一任
务考核向行业综合考核转变。

（四）定期调度制度：加强对县级改革情况、数据的收集、整理和分析，全面掌握
本地区整合工作推进情况。




